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RECOMENDACAO N.° 05/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS emgns, com Fulcr.o no diszspc;!g; r;o;
arts. 6.2, XX, da Lei Complementar n.* 75/93, 27, porégrofo Unico, M .d? br:s:l' 3'-6 , O/,
VI, da Lei Complementar Estadual n.? 34/94 e 127 e 129, Il, da ConstituicGo Federal,

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, por forgo dos art. 127 e art. 129 dao

Constituicdo da Repiblica, a defesa da ordem juridica, do regime <.iemocr6ﬁco e dos br;iemsses
sociais e individuais indisponiveis, bem como zelar pelo efetivo respeito dos P?detes Piblicos ?o.s
direitos garantidos na mesma ConstituicGo, promovendo as medidas necessanas @ sua garantia;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa do patrimbnio piblico e social,
da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncio administrativa, nos termos dos art. 127, oapuf;
e art. 129, inciso lll, ambos da ConstituicGo Federal: art. 25, inciso IV, alinea “b”, da Lei n.

8.625/93;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal impde & administracdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios @
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e

da eficiéncio;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Piblico prezar pela atuagdo conforme a ConstituicGo,
as Leis e o Direito, devendo, deste modo, adotar medidas de correcdo de seus atos;

CONSIDERANDO qgue o art. 14, inciso IV, da Lein.? 14.133/21, dispde que:

Art. 14, Néo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucio de contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dingente do
6rgao ou entidade contratante ou com agente piiblico que desempenhe fun¢ao na licitacao ou atue na fiscalizagao ou Na gestao
do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até 0 terceiro grau,
devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de lictag ao;

M.73°OWMOMMGWOGMnunﬂph.bmouw
avalquer deles por matriménio o mho.oﬁmummmmuo.mndowcﬂﬂ"““*
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respectivas funcdes. (destaquei)

CONSIDERANDO que, segundo entendimento do Supremo Tribunal Fedenalf ao wl.gf:rr l:i
910.552/MG (Tema 1001 - Repercussdo Geral), é constitucional o ato normativo municipal g

; Obli ntes até
proiba a participagdo em licitacdio ou a contratagdo de agentes piblicos ou seus pare
terceiro grau, sendo firmada a seguinte tese:

E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercido de competéncia legislativo suplementor, que proibo a
participagio em lidtacgiio ou o contratagio: (a) de agentes eletivos; (b} de ocupantes de cargo em comissdo ou func.ﬁo de
confianga; (c) de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, coloteral ou por afinidade, até o terceiro grav, indusive, de
qualquer destes; e (d) dos demais servidores piblicos munidpais. (STF. Plenério. RE 910.552/MG, Rel. Min. Carmen Lida,
redator do acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 01/7/2023. Repercussdo Geral -~ Tema 1001)

CONSIDERANDO que as normas acima transcritas buscam evitar o nepotismo em matéria de
licitagGo e de contratagdo piblica, concedendo maxima eficacia aos principios da moralidade e
da impessoalidade;

CONSIDERANDO que foi apurado, no bojo do procedimento instaurado nesta Promotoria de

Justica, que o Municipio de Divino firmou contrato para concessdo de uso de local destinado &
instalago de lanchonete e afins, com pessoa juridica, cuja representante & cdnjuge de vereador

ID 3026714), no exercicio do mandato, sem observancia do periodo de quarentena, em
violagdo direta & norma municipal citada e aos principios mencionados;

CONSIDERANDO que, pelo principio da autotutela, pode a Administragdo Poblica, de oficio,

anular seus proprios atos por vicio de legalidade ou revoga-los por ordem de conveniéncia e
oportunidade (Stmula 473 do STF e art. 53 da Lei 9,784/ 99);

melhoria dos servicos piblicos e de relevancia plblica,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixand
providéncias cabiveis (art. 27, pardgrafo Gnico,
da Lei Complementar Estadual n.2 34/ 94):

» 'aNdo prazo razodvel para a adocdio das
inciso IV da Lei n ® 8.625/93 e art. 67, inciso VI

- | <ipal de Divino, Mauri Ventura do Carmo,
que promova a anula¢do do procedimento licitats rio n." 066/2024, na modalidade
concorréncia, que teve por objeto a concessdo de :

lanchonete e afins, e a resciséo do contrato fima
por afronta ao art. 73 da Lei Orgénica Municipal e gos P

e da impessoalidade que regem a Administracéo Piblica;




cabiveis, em sua maxima extensao, em desfavor dos responsaveis in

dos dispositivos legais acima eferidos, a qual pode, inclusive,

improbidade administrativa.

Divino, 4 de abril de 2025.

Michel Heleno Totte Vieira
Promotor de Justica

MANIFESTO DE
ASSINATURA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-88

”
DECISAO ADMINISTRATIVA

ANULACAO DO CERTAME

PROCESSO LICITATORIO N2 066/2024.
CONCORRENCIA N2 010/2024.

OBJETO: CONCESSAO DE USO ONEROSA DO IMOVEL “CELITAROCHA GOM ES”, TIPO QUIOSQUIE,
LOCALIZADO NA PRACA DR. GENSERICO NUNES DE OLIVEIRA NO MUNICIPIO DE DIVINO, PARA

INSTALACAO DE LANCHONETE E AFINS.

| - CONTEXTUALIZAGCAO FATICA.

Trata-se de processo licitatorio deflagrado pela Secretaria Municipal de
Administracio do Municipio de Divino, na modalidade concorréncia, para conceder
onerosamente o uso do imovel tipo quiosque, por nome “Celita Rocha Gomes”, localizado na

Praca Dr. Genserico Nunes de Oliveira na municipalidade.

O aludido certame teve sua sessdo publica iniciada no dia 12 de dezembro
de 2024. Ato continuo, apos a regular fase competitiva e de habilitacdo, a empresa Priscila
Fernandes Pena Forte Leal - MEI se consagrou vencedora, com lance final de R$1.800,00 (mil e

oitocentos reais).

Ocorre que, por meio da Noticia de Fato n202.16.0220.0171938.2025.69

época Vereador Presidente da CAmara Municipal

e = Sr. Aberlado Leal, nos termos do art. 14, inc.
, da Le : '

| n? 14.133/2021 e do art. 73 da Lei Organica, razdo pela qual pelo parque foi
recomendado que o Executivo anulasse o procedimento




PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-88

no prazo legal, restando-lhe assegurados os principios constitucionais.

Nessa toada, em sua defesa, a manifestante pugnou pela rejeicao da

recomendacao expedida, em suma sob o argumento de que ndo houve qualquer demonstragao

de que o vinculo matrimonial com o entdo vereador tenha, de fato, comprometido a lisura ou

influenciado o andamento do procedimento licitatorio em questao.

Dessa forma, contextualizado 0 €aso concreto, visando a proporcionar

melhor atendimento ao interesse publico e respeito aos comandos legais, passa-seé expor as

razdes da presente decisao.

Il - ANULACAO DO CERTAME - PRINCiPIO DA AUTOTUTELA.

Ab initio, informa-se que os Entes Publicos, por forca do Principio da
Autotutela e pela literalidade do artigo 53 da Lei n2 9.784/1999, possuem a competéncia, de

forma independente, anular os seus proprios atos. Nota-se:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos. (Grifos).

Na mesma linha, a Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 71, inciso lll, previu

hipéteses do exercicio da referida pratica. Veja-se:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos 0s recursos

admmlstraflvos, O processo licitatério serd encaminhado 3 autoridade superior,
que podera:

(...)

!(I(Ie r-c epilr'gceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de
> SEMPre que presente ilegalidade insanavel; (Grifos).




PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.114.272/0001-88

SUMULA N2 473 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF):

A administracdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0S direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. (Grifos).

DENUNCIA. PREEEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. MEDIDA CAUTELAR.
REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADES NO EDITAL. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. JUIZO DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR
UBLICO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA DO OBJETO EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.
1. Pelo principio da autotutela, a Administracio pode anular seus proprios atos,
se constatar vicio que os torne ilegais, ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade.
(TCE-MG - DENUNCIA: 1114445, Relator.: CONS. DURVAL ANGELO, Data de

Julgamento: 09/04/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de Publicagao: 18/04/2024).
(Grifos).
(%)

1. A autotutela da Administragdo existe para que O Poder Publico possa
controlar a eficiéncia e a legalidade de seus proprios atos, sem necessidade de
intervencado judicial.

2 Os atos administrativos de controle feitos de forma fundamentada, coerente
e isondmica ndo comportam cardter de ilegalidade ou abuso a autorizar
repressao judicial.

(ST) - RMS: 71911, Relator.: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Publicacdo: Data da Publicagdo DJ 19/06/2024). (Grifos).

Nesse espeque, cabe-se examinar os comentarios oferecidos pelo

Professor Ronny Charles L. De Torres sobre o tema:

A anulagdo consiste no desfazimento do ato em razdo de sua ilegalidade. Assim,

a anulacao pressupoe desrespeito a legalidade e pode ser feita pela
Administracdo ou pelo préprio Judicidrio, antes ou depois da assinatura do

contrato, sendo que, neste Ultimo caso, induz 3 nulidade do instrumento
contratual.”

(in Leis de LicitagGes Publicas Comentadas 7a ed. S ’
. Salvador: Ed. JusPodivm, 2015.
p: 533/534) (Grifos). gl

Dessarte, resta comprovado a capacidade da Gestdo Executiva policiar

seus atos e adotar as devidas medidas para resguardar o interesse publico e a observancia da
legalidade.

Independentemente, retomando-se o caso em apreco, a Noticia de Fato
0 | i
n? 02.16.0220.0171938.2025.69 foi comunicada oficialmente ao Executivo em 22 de abril de
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2 .
025, momento em que tomou-se conhecimento da irregularidade ora apontada.

Outrossim, apés minuciosa analise das razoes apresentadas, embora sob

a otica da legislagdao geral de licitagdes ndo se vislumbrasse, inicialmente, impedimento juridico
a contratacdo da empresa Priscila Fernandes Pena Forte Leal - MEI — haja vista a auséncia de
qualquer atuacdo ou interferéncia do entdo vereador municipal no processo licitatorio —,
constatou-se, contudo, a existéncia de vedagdo especifica imposta pelo art. 73 da Lei Organica

Municipal. Confira-se:

Art. 73. O Prefeito, o Vice-Prefeito, 0sS Vereadores e os servidores municipais,
bem como as pessoas ligadas a qualquer deles, por matrimdnio ou parentesco,
afim ou consangiliineo, até o segundo grau, ou por adocdo, nao poderao
contratar com o Municipio, subsistindo a proibicao até 6 (seis) meses apos findas

as respectivas fungoes.

£ salutar traduzir que o referido dispositivo proibe, de forma expressa, a
celebracdo de contratos e a participagdo em licitagoes no Ambito do Municipio por agentes
politicos, seus conjuges € parentes, 0 que, por Si sd, inviabiliza a participagao da licitante
vencedora em razdo de seu vinculo matrimonial, configurando, assim, Obice legal a sua

habilitacao no certame.

Ademais, embora o paragrafo unico do referido artigo disponha que, nas
contratacdes cujas clausulas e condicBes sejam uniformes para todos os interessados, nado incide
a vedacio mencionada, tal excegao nao se aplica ao caso em anélise, uma vez que se refere a
hipéteses especificas, como o credenciamento, ocasides em que a Administragdo Publica

contratara com mais de um licitante.

Inobstante, importa destacar que se deve sempre observar 0 intuito do
legislador ao formular a norma, a qual visa coibir interferéncias externas e eventuais

favorecimentos, assegurando o respeito ao principio da impessoalidade e a condugao regular e

isondmica do procedimento licitatorio.

Assim, com vistas a resguardar as orientacdes que regem as contratagoes

publicas, especialmente previstas no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, e pela Lei Organica
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Mun' H . Py

icipal, por forga do principio da Autotutela, insculpida no artigo 71, inciso il do Codex
Licitatério e na Simula n2 473 do STF, aliando, ainda, a Recomendagdo n® 05/2025 expedida pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, DECIDE-SE pela anulagao de todos os atos pertinentes a

Concorréncia Publica n2 010/2024.

11l - DECISAO.

Diante de todo o exposto, consubstanciado no Principio da Autotutela,

expressamente positivado no artigo 71, inciso lll, da lei n2 14.133/2021 e na Sumula n2473 do

STF, objetivando conferir a devida observancia aos preceitos gerais fixados no artigo 52 do

Codex Licitatério, DECIDE-SE pela anulagao da Concorréncia Publica n® 010/2024, tornando

invalidos todos os atos praticados em decorréncia do referido certame.

Fica, desde ja, determinado que o ilustre Representante do Ministério
Pablica de Minas Gerais e a Empresa Priscila Fernandes Pena Forte Leal -MEI sejam cientificados

acerca do presente ato, remetendo-lhe copia da presente Decisao.

Ao final, publique-se o Decisum no PNCP e nos canais oficiais do

Municipio para fins de conhecimento publico.

Cumpra-se.

Divino, 20 de maio de 2025.

Marc edes Valente
Secretdrio de Administra¢do e Finangas




